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seguridad ciudadana, la paz y el didlogo intercultural local, nacional, regional
internacional, con pleno respeto de los derechos humanos. |

El disfrute equitativo de las expresiones de la diversidad cultural propias y de las

gue se producen a nivel internacional, asi como el acceso de la cultura, a los

medios de expresidn, difusion y comunicacién y a las plataformas tecnolégicas
digitales, contribuyen a valorar la riqueza de la diversidad y a fomentar e| didlogo -~ \
intereuitural. (C/x ,

Hoy en dia, las identidades culturales de las personas Y comunidades se
relacionan intrinsecamente con los medios de comunicacion;. los medios
audiovisuales y la cinematografia, las plataformas tecnologic igitales y las
redes electrénicas, en donde juegan un papel fundamental Jas ;ggré;‘siones de la
diversidad cultural comprendidas en los bienes, servicios y actividades basadas en (
contenidos culturales. '

La creacién artistica y cultural tiene un doble valor; simbdlico y econémico, lo que
implica la necesidad de poner atencion en: monizacién de las politivas
culturales con las de cardcter econémico. un tratamiento adecuado 4 %
valor de identidad y expresion basadd“:en los derechos culturales y WA
perspectiva de viabilidad vy futuro, si_n.qp'thfémeter los recursos culturales de lai.
nuevas y futuras generaciones.

‘modelo de politica cultural establecido por Ia \.
posrevolucién y la segunda. mitad del siglo XX, son la base para transitar hacia
una politica cultural para:el.siglo XXI, capaz de responder a los nuevos desafios
sociales, cu!turaIes__r,;_’éc_;pqgm:cos, medio ambientales, tecnologicos, de convivencia
en paz que enfrenta “nuestro pais en un entomo internacional por demas
cambiante. '

Los avances construidos poi

El nuevo mdd‘;ei’b de politica cultural del siglo XXI supone el reconocimiento de la
dimensién cultural del desarrollo, para facilitar la posibilidad - de conseguir un
desarrollo integral, sostenible, el bienestar, la equidad, la cohesién social Y, por
ende, la paz. El desarrollo cultural, por tanto, es fundamental en e combate a la
pobreza, la equidad de género, la inclusion  social, la preservacién 1%
enriquecimiento de la biodiversidad, para fomentar la creatividad cultural y la
libertad creativa.

En este nuevo concepto de politica cultural, la cultura es un componente esencial C;“
de la planificacién del desarrollo, a fin de que garantice los derechos culturales, al
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tiempo de permitir beneficios economicos,  sociales, educativos, medio
ambientales, cientificos y tecnoldgicos, en condiciones de equidad.

El sector cultural en México ha crecido considerablemente en las Ultimas décadas\;
Integrado por diferentes agentes en el ambito publico, privado y social, tiene un \
potencial creativo y econémico fundamental, por lo que se requieren de politicas e
instrumentos acordes con su naturaleza, considerando la diversidad de unidades
productivas y de gestion Y su relacion con la tecnologia, la produccion audiovisual /
y cinematografica, las telecomunicaciones y las redes digitaies. 7:

México cuenta con una entidad rectora en materia de cultura, ya que.con fecha 17
de diciembre de 2015 se expidio el Decreto por el cual se reformaron’ adicionaron
y derogaron diversas disposiciones de Ia Ley Organica de.la Administracién
Publica Federal, asi como ofras layes para crear la Secretaria C/
tiene como responsabilidad la elaboracién y conduccion d politica nacional en

materia de cultura con la participacién de ofras deperidencias de la Administracién

Plblica Federal. "

d‘,&“-’;g‘j‘ﬂ_

Planeacion en su articulo 2° fraccién IV, reconoce como uno de sus principios el

sociales, politicos y culturales; enla.fraccion VI, la perspectiva de géner.
garantizar la igualdad de oportu"ﬂ_"ildag“'efé'entre Mujeres y hombres, y promov

adelanto de las mujeres medi
beneficios del desarrollo, asi con

O en su fraccién VI, la factibilidad cultural de |

politicas publicas nacjgﬁ_‘_a__fgSf,ﬁ lo que implica atender a Ia valoracion del impact
cultural que causarianlas politicas y acciones de los diferentes sectores del

desarrollo.

guarda de las lenguas, conacimientos y de todos — '/

oS que constituyen la cultura e identidad que dan vida ala /
Pluriculturalidad y diversidad cultural de México y que, en la promocién y defensa, 4
de la diversidad, es fundamental ja perspectiva de inclusion social, la equidad de/
género y los derechos culturales de todas las personas con o sin discapacidad, asf
como de los pueblos, grupos y comunidades,

La politica cultural del siglo XX requiere de una nueva gobernanza que permita ia
coordinacion y armonizacion con las politicas educativas, economicas, de salud,
seguridad ciudadana, medio ambiente, desarroilo urbano, para garantizar los
derechos culturales de las personas, grupos y comunidades. Asimismo, requiere
de la participacién activa de artistas, creadores, promotores culturales, grupos vy C?._._
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comunidades, de Ia iniciativa privada y de la sociedad civil. Por ello, es necesa
asi como definir las normas instancias y mecanismos de participacién social en Ia
elaboracion, aplicacién y evaluacion de politicas publicas en cultura y desarrollo
integral.

Que el Estado Mexicano reconoce el papel de los artistas, promotores, gestores e
investigadores en el desarrolio cultural Y su contribucién al cumplimientc de los
derechos culturales y su contribucidn cultural, social y econdmica, por fo que
establece la importancia de su participacién activa en la elaboracién de las
politicas culturales nacionales, el fortalecimiento de ‘sus vinculos sociales y
comunitarios, asi como la mejora de sus condiciones de creacion; produccién y
difusién nacionales e internacionales. »

bk

Las reformas constitucionales que México ha vivido .en 'los+Ultimos afios, nos
permiten contar con una nueva realidad constitucional de ‘corte garantista, Io que
faculta al Congreso de la Unién formular una Ley Géneral para sentar las bases de

coordinacion enire la Fg‘deracién, las entidades federativas y los MuRicipios,

establecer competencias en materia de culura. y mismo tiempo dar causk
derechos humanos como parte fundametal -del desarrollo integral. Igualine
para establecer los mecanismos de participacion de los seciores social y priy
que exige nuestra Carta Magna. .+ :

El Articulo 73 fraccion XXIX- e la Constitucion faculta al Congreso para .
leyes que establezcan las*-"bais§3~ sobre las cuales la Federacion, las enfidadesh,

federativas, los Municipidé ‘en su caso, las demarcaciones ferritoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, coordinaran sus
acciones en materia de’cultura, salvo lo dispuesto en Ia fraccion XXV de este
articulo. Asimisio, le faculta para establecer los mecanismos de participacion de
los sectore\ks};‘é’c}féia_fﬁfﬂf privado, con el fin de cumplir los fines previsto en el parrafo
duodécimo‘Hei_:-z}férticulo 4°. Constitucional. En ese sentido, es fundamental definir
las bases sobre las cuales |a Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y la Ciudad de México, se coordinen en materia de politica cultural v derechos
culturales. '

Que la fraccidn XXV del mencionado Articulo 73, excluye explicitamente de lasg
facultades del Congreso de l1a Unisn legislar en tomo a los campos de la

0y
definir. mecanismos de participacién de la sociedad civil, de la empresa privade\ |

educacién en bellas artes, la ensefianza técnica de las artes y los oficios, museos,

bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la cultura general de
los habitantes; sobre vestigios o restos fosiles y sobre monumentos arqueolégicos,

artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés nacional; derechos de
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autor y otras figuras de propiedad intelectual relacionadas con la misma, pok }
que dichos campos han quedado fuera de esta propuesta normativa, lo mismo qu&
otros ambitos en los que existen normas especificas.

México ha firmado tratados internacionales fundamentales en materia de politicas \
cuiturales y desarrolio y derechos humanos que obligan al Estado Mexicano a sy ,
cumplimiento, entre ellos, la Declaracién Universal de la UNESCO sobre Ia £ e
Diversidad Cultural (2001), la Carta Cultural Iberoamericana (2006), la Convencién |
sobre la Proteccién y Promocion de |a Diversidad de las Expresiones Culturales
(2005), ademas de la que nacié en nuestro pals: Declaracion de México sobre

- Politicas Culturales (1982).

\‘\

Mexico es signatario de la Declaracion Universal de os Derechos Humanos, ia
Convencion Interamericana de los Derechos Humanos'y del Pacto Internacional
de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, cuyo articulo 15 sefiala que:
los Estados Partes reconocen el derecho de toda o ""rféqﬁé;a participar en\la vida|
cultural y a beneficiarse de la proteccién de los intéréses morales y materialég\que |
le correspondan en razén de las produccione_srTEi"eﬁ"tfﬂbas, literarias o artisticagye !
que sea autora. lgualmente, sefiala que Ios;-E@tgg_ios deberan adoptar las medl 3
necesarias para asegurar la conservaciérj}f el »..:déé'érrolio y la difusidn de la ciencia W\ R
de la cultura; se obligan a respetar ia i Hi‘s;piénsabie‘libertad para la investigacion
cientifica y para la actividad creadora, Asimismo, ha firmado Ja Declaracién sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, el Gonvenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, el Convenijo E*é"j'gat:i"hez fa Diversidad Biolbgica, entre ofros,.

Las histéricas reformas constitucionales de junio de 2011 en materia de derechos
humanos, cambiarori el paradigma constitucional de México, en grado tal que, e
articulo 1° constitﬂcioﬁélr sstablece el cumplimento de los derechos humanos,
entre ellos lo "de'rgcﬁbs culturales, de acuerdo a los principios de universalidad,
interdependencia: indivisibilidad y progresividad y sefiala la necesidad de prevenir,
investigar, éénbionar Yy reparar las violaciones a dichos derechos. Igualmente, / /
reconoce que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de Ia materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Lo anterior,

en concordancia con el principio pro persona, cuya interpretacién recoge la
presente propuesta.

En ese mismo articulo el Estado Mexicano prohibe todo tipo de discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicién
social, de salud, religiosa, sexual, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy i«.
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, encabezado por |la Secretarix
de Cultura e integrado por instituciones federales, en didlogo y estrecha
coordinacion con las entidades estatales y municipales, han de garantizar la no
discriminacion, la igualdad, la equidad y la inclusion social.

El articulo 2° de la Constitucién reconoce la composicion pluricultural de ia nacion, /.
por.tanto, la necesidad de impulsar el respeto y conocimiento de las diversas
culturas existentes en la nacion y establece el uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan ¥y ocupan las comunidades, salvo
aquelios que correspondan a las areas estratégicas, en terminos de la
Constitucion, y establece que para tales efectos las comunidades podran .
asociarse en términos de ley. | ’

La coordinacion entre los sectores de educacién y cultura g __\fu'ﬁdamental para la
continuidad y el acrecentamiento de nuéstra cultura,’ a_-(,m"e’jora de la convivencia
humana, a fin de fortalecer e aprecio y respeto d_;e’"'_qﬁ;é;sjfé diversidad cultural, asi N
como para el cumplimiento de los derechos cult S \ “

ales. -

promover una formacion ciudadana integral. La colaboracion entre los sectdre
educacion y cultura es fundamental paia garantizar una formacién ciudadana %\
herramientas interculturales, léctura; en patrimonio, conciencia ambienta
lenguajes artisticos, culturaga\qﬂ-ioyiéuales, cinematogréficas y digitales. En es
sentido, la reforma consti‘t_gc':_i" n2012 permite, no sélo garantizar el gjercicio de los \
derechos culturales, acrecentar y difundir la cultura, sino que establece un marco,
el de nuestra diversidad. "+

Et compromiso del Estado Mexicano, de gederdo al Articulo 3° Constitucionay \

r

El 30 de abril-de 2009, se aprobs la Reforma Constitucional que establecis e
ahora pérnf__;a,_fo;j;.?it:]el Articulo 4° Constitucional, en el cual el Estado Mexicano
reconoce qi'jé..‘_,tbfda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en Ia materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. lgualmente, que el Estado promovera los medios para la
difusion y desarrollo de ia cultura atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. Dicha
reforma mandata una ley que establezca, entre otros, los mecanismos para el
acceso y participacion ciudadana a cualquier manifestacién cuitural pero hasta ia
fecha dicha normativa no ha sido aprobada.

Acorde a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido un par
de tesis en materia de derecho a la cultura, sosteniendo que, de la interpretacién @
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arménica y sistematica de ios‘artl’c‘ulos 3° To., 25 yh6 de la Constitucion, 4
relacion  con divqrsos preceptos . sobre derechos humanos de caragte
internacicnal, adoptados por el Estado Mexicano, y conforme al articuld 4
constitucional, deriva “que el derecho a la cultura se incluye dentro del mardo d
lcs derechos fundamentales: de ahi que el Estado deba garantizar Y promovér 1A
libre emisidn, recepcién y circulacion de |a cultura, tanto en su aspecto individual|
como elemento esencial de la persona, como colectivo en lo social, dentro del cual

esta la difusién de multiples valores, entre ellos, los historicos, las tradicione$, los
populares, las obras de artistas escriiores y - clentificos, y muchas ofras
manifestaciones del quehacer humano con caracter formativo de la identidad (__y
individual y social o nacional®. Asimismo, que el derecho a la cultura, establecido i
en el penditimo parrafo del ariiculo 4°. de Ia Constitucion: “es inherente a ia
dignidad de la persona humana, y en virtud de su naturaleza de derecho
fundamental, debe interpretarse  armdnicamente  con fos principios  de
universalidad, indivisibilidad, interdependencia y progresividad a que se refiere el
parrafo tercero del articuio 1o. de la Constitucion General de la Repdblica;
debiéndose garantizar tanto su acceso, como a su participacion sin discriminacién
alguna y respetandose en su maxima expresion, tanto en lo individual com |
colectivo. Sin embargo, como cualquier derecho humano, no es absolLi
irrestricto, pues si bien en su formulacién o enunciacion normativa no cont
limites internos, como todos los derechds encuentra cierfos limites de mankk. |
externa, que implica su relacidon con &l gjercicio de otros derechos, pues ‘
de legitimidad constitucional que bajo el auspicio de una expresion a
-manifestaciéon cultural se atentara contra ofra serie de derechos también\,
protegidos de manera constitucional, lo cual estara, en su caso, sujeto a
valoracion o a ponderacion en el caso particular de que se trate”,

R

Por tanto, pode{m‘cj‘_‘é dec:r que, el reconocimiento, respeto, proteccién, promocion
del acceso a la:culiura y pleno ejercicio de los derechos culturales, atendiendo a la
diversidad . cultural, es un mandato constitucional que requiere que dichos

? Tesis aislada ccvil2012 (10a). Derecho a la cultura, El Estado Mexicano debe garantizar y-
promover su libre emision, recepcion y circulacion en sus aspectos individual y colectivo. La
anterior tesis aislada fue aprobada por Iz Primera Sala de este alto tibunal, en sesién privada de
doce de septiembre de dos mil doce, al resolver e! Amparo directo 11/2011, *=wemser 5 4o mayo sy
de 2012, Mayoria de tres votos, Disidentes: Jorge Mario Pardo Rebolledo y Guillermo |, Ortjiz =
Mayagoitia. Ponente: Olga Sédnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: lgnacio Valdés

Barreiro. México, Distrito Federal, trece de septiembre de dos mil doce.

* Tesis aislada CCVil/2012 (10a). Derecho fundamental a la cultura, Amparo directo 11/2011,

TrEr 2 de mayo de 2012, Mayoria de tres votos. Disidentes: Jorge Mario Pardo Rebolledo y

Guitiermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Olga Sanchez Corderc de Garcia Villegas. Secretario:

lgnacio Valdés Barreiro. Primera Sala de este alto tribunal, en sesién privada de doce de .
septiembre de dos mil doce, México, Distrito Federal, trece de septiembre de dos mil doce, )
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En dicho propésito, la cooperacién cultural internacional es fundamental pafa !
enriquecimiento de la vida cultural y artistica de los mexicanas dentro y fugra del”
pais y para fortalecer la promocién de las expresiones de la diversidad culfucal de
los mexicanos, para fortalecer el intercambio cultural, el dialogo entre culturas y I
promocion de México en el mundo, en el marco de la diplomacia cultural y lal ;o
promocion de los derechos humanos, la convivencia y la paz. -

Del documento orientador:
La formulacién de este documento orientador considera aportar al Legislador
elementos que pudieran ser la base de una iniciativa de Ley General de Derechos 7
Culturales de México, que elaboren y presenten los Diputados de la Comisién de /
Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados de la LXII Legislatura. Este, .
Documenio Orientador ha sido elaborado por un Consejo Redactor pr {pono)
integrado a invitacion de esta Comision, mismo que sesiond del 14 de enefolal 1 4
de marzo de 2017 para formular un documento que enriqueciera el punto dgl ista
del legislador, como fruto del didlogo interdisciplinario del sector cultural, \én
ejercicio de una nueva practica democréatica. \

Este Consejo conocié los aportes de otros actores sociales de todo el pais gle\ \
participaron en las Consultas realizadas por la Camara de Diputados y tomé ki | __
consideracion también los trabajos presentados en el Foro organizado por [g\
Comisidén de Cultura del Senado de la Republica. La Oficina de la UNESCO
Mexico acompaiio a este Consejo Redactor para brindar material de apoyo con las
' practicas contemporaneas en materia cultural convenidas por la comunidad
internacional, insumos extraidos de un amplio corpus de declaraciones,
recomendaciones, resoluciones y convenciones internacionales. En el mismo
sentido, compartié los hallazgos mas significativos de fos Informes Mundiales
sobre Cultura de la UNESCO, mismos que provienen de las buenas practicas que
sus Estados Miembros reportan de manera sistematica.

De igual manera, se nutre de la lectura y consideracion de las iniciativas
presentadas al Senado de la Republica por distintas fracciones parlamentarias en
pertodos anteriores v bajo la actual legislatura. Igualmente, toma en cuenta otras
iniciativas elaboradas por el Ejecutivo, Yy por distintas fracciones parlamentarias de
esta Camara de Diputados, conscientes de que comparten el interés de que
México disponga de una legislacion en materia de cultura.
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No han quedado fuera de consideracion para la formulacion de este Documentol
Crientador hacia un proyecto de Ley General de Derechos Culturales de Méxicof
las legislaciones de otros paises, las normativas de diversas entidades federativas
que ya reconocen los derechos culturales en sus respetivas leyes de cultuya,
igualmente, aquelios documentos Que en curso de su elaboracidn hicieron fledar
investigadores, representantes sindicales, especialistas o ciudadanos interesgdes” | (A
en la legislacion cultural.

=1

Fruto de todo elio, este Documento Orientador para de un provecio de Ley N
General de Derechos Culturales de México, se integra  por estos elementos para C,/
la Exposicion de Motives que actualiza &l contexto internacional y nacional de la

cultura y establece el marco teérico y juridico que permite dar a Ja futura iniciativa )
un enfoque garantista indispensable para el cumplimiento de las libertades ///ffji
fundamentales reconocidas en lds- tratados y convenios internacionales y avanzar, :
de acuerdo al mandato constitucional en la definician de los derechos culturales,
estableciendo los mecanismos para garantizar su mas pleno cumplimiento, en el

marco que nuestra Constitucion lo permite.

Asimismo, fundamenta la necesidad de la definicidn de lineamientos x“
politica cultural que enfoque en cultura y desarrollo para el cumplimiento de di
derechos e incida en dichas garantias. Igualmente, cimenta: las bases \d¢
coordinacion de la federacién, las entidades federativas y los municipios, &k
materia de cultura y derechos culturales, asi como a dar cauce a la participacion
social. ‘

£l documento orientador es 1a base para que el Legislador pudiera elaborar una
iniciativa de Ley General de Derechos Culturales de Mexico, integrada por cinco
Titulos:

—

Titulo Primero. Se refiere a la naturaleza de I3 Ley vy sus objetivos. ey

2. Titulo Segundo. Establece los principios generales de la Ley, los derechog//

fundamentales y define los derechos culturales de acuerdo al marco”
constitucional,

3. Titulo Tercero. Establece los lineamientos y principios de la Politica Cultural
Nacional y la Politica Cultural Federal, para facilitar la elaboracion del
Programa Nacional de Cultura, al tiempo que, con base en las <
competencias federales, estatales Yy municipales, se desarmolle una
colaboracién entre los diversos niveles de Gobierno y la sociedad civil.

4. Titulo Cuarto. De la Sostenibilidad del Desarrollo Cultural. Sienta las bases

‘para coordinar y armonizar las politicas culturales con el desarrollo, a fravés

de lineamientos generales que permitan fortalecer al sector cultural,
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entendido como un campo en el que confluyen las entidades publicas
privadas y ciudadanas. »
5. Titulo Quinto. Formula la distribucién de competencias y las atribuciong
concurrentes enire Federacion, Estado y Municipios.
6. Articulos transitorios competentes.

'

Cabe sefialar que, en cada uno de ios ambitos de este documento orientador, sk

han establecido los mecanismos de participacion social de manera trans sersal, de g
tal forma que facilite a las entidades garantes de los derechos culfurales, |a 6‘«

aplicacion de la normas aqui sefialadas.

Enire los aportes que hace el documento orientador elaborado por el Consej
Redactor, podemos sefialar: )

1. Establece un marco conceptual vy de principios, que. dard vida a una vision L
de los derechos culturales y de la politica culturat acordé a las necesidades X

del siglo XXI, reconociendo al sector cultural:en’toda su dimensién social
pdblica y privada.” ‘ '

2. Reconoce la diversidad cultural Y.l
centrales de la vida cultural y establ
promociénydefgnsa. TR

3. Reconoce los derechos fq.rg_;iéimgamtaleé, define los derechos culturales, \s¢
indivisibilidad y da cauce.a su méas amplio ejercicio para las personas, 108
grupos y comunidades.’culturales, sefialando los mecanismos para su
garantia y judicializacion.

4. Reconoce y vuélve:viable la complementariedad de los aspectos culturales—"

economicos;-ambientales y sociales del desarrollo en las politicas pUblicas,
estableciendo Ias prioridades de la politica piblica de la cultura en las que
habran ‘de ‘coordinarse Federacin, Estados y Municipios, asi como las

instancias'de promocion de la concurrencia.

5. Da pricridad al vinculo educacién-cultura, respetando las competencias
establecidas con el Sistema Educativo, sefala la necesidad de reorientar y
fortalecer casas de cultura y centros culturales, dando importancia
estratégica a la formacién cultural, artistica, audiovisual, en patrimonio,

1. Cuida na Invadir las excepciones sefialadas en la fraccidn YOUX-f del Articulo 73 Constitucional, por Io que deja fuera
especificarnente todo lo que se reflere a los vestigios o restos fdsiles y sobre monumentos argueocldgicos, artfsticos e
histdricos, cuya conservacion sea de interés nacional. En las casos en que se habia de facultades de la Secretarfa, se pracisa
que éstas se ejercerdn a través de los Institutos Nacionales competenteas; ¢ bien, en el caso de estados y municipios, para

sefialar que deberdn observar y apoyar la normatividad federal an |z materia.
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6. Reconoce el papel de artistas, promotores culturales, técnicos, etc. 4
establece la prioridad de [a profesionalizacion det sector cultural y artistigo
asi como los cambios que habra de realizarse para el desarrolio del servicio
civil de carrera apropiado para el sector.

la  necesidad de incorporar su creacion . en el desarroilo urbano, 14
necesidad de armonizar la creacién de infraestructura cultural con el
cuidado del medio ambiente, fortalecer los espacios culturales y artisticos
de la sociedad civil, asi como la obligatoriedad de la accesibilid d universal.

8. Establece las bases para la definicién de politica __s;.___(_;e_:_tfie‘s, estimulos, C
~ créditos y ofros mecanismos de financiamiento para el sector cultural y pd

7. Reconoce la obligatoriedad de la actualizacién de la infraestructura édftural P @L

artistico, una politica de aranceles y apoyos a!s ctor econdmico de la
cultura, asi como la prioridad de las politicas _de fomento a Ia creatividad y
para el fortalecimiento de los emprendimientos culturales y creativos,
incluyendo aquelios que implican la gesﬁ"n de “saberes, conocimientos y

mecanismos de consolidacion. def

tecnologias tradicionales. Se proponen:
FONCA.

) cceso y la produccidn de conte idos
promocion de la diversidad cultural en (ek:)
. elifortalecimiento de los medios publicgs\y
n. medios digitales.

9. Establece ias bases para promover-ela
en audiovisuales y digitales, i
medios y entornos digitales
estimulo para la creacién.

“a 1a solidaridad ¥ la cooperacion internacionales, a la

10.Reconoce y da catce'a.
presiones de la diversidad cuitural de México vy los

promocion de lasex )
mexicanos fuera del'pais, asi como al mas amplio didlogo internacional que
promuevan:la ecooperacion, la diplomacia cultural, el didlogo sur-sur y la
paz. R

Estamos convencidos de que este documento orientador hacia una posible Ley
General de Derechos Culturales permitira la suma de esfuerzos institucionales,
sociales y politicos para hacer de México un ejemplo internacional en materia de
cultura y desarrolio sustentable, asi como de garantia del mas pleno gjercicio de
los derechos culturales, lo cual redundarg en el engrandecimiento de nuestra
diversidad cultural y en Ia mejora de la calidad de vida, la convivencia Y la paz de / |

los mexicanos. !

Concluimos estos elementos para la Exposicion de Motivos, con este parraf a
consideracion del legislador: Con base en las consideraciones antes sefaladas ya
efecto de reunir los elementos exigidos por el numeral 1 del articulo 78 del _q«»{
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- Mexicano; asi como,-facilitar y garantizar a todas las personas, grupos, pueblos y

e X A -
Reglamento de la Camara de Diputados de este ﬁﬁonorabie Congreso de la U
y en ejercicio de las facultades que a los suscritos diputados que, en dicha calida
les confieren los articulos 4° parrafo décimo segundo y 73 fraccion XXIX- N, d
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6° nume ,
fraccion |, 77 numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados, los dipdtados |/
integrantes de la Comision de Cultura y Cinematografia de la Ca arg
Diputados de la LXINI Legislatura, propone el siguiente:

Articulo 1.- Naturaleza. Esta ley es'de drden plblico, de interés social v de
observarncia obligatoria en todo e_l.i.t%a"-'ritqr,io nacional.

Articulo 2.- Objetivos. La (prjefé?e é-Léy tiene como objetivos:

I.- Reconocer los dere.g‘!f;osffundamentaies en materia de acceso y participacién en
la cultura y establecer: los derechos culturales; sentar las bases para su
interpretacion, garantia; fomento, promocién y defensa por parte del Estado

comunidades . su - ejercicio efectivo conforme con los valores Yy principios
constitucionales; asi como con los establecidos en los tratados Y convenciones
internacionales suscritos y aprobados por México.

l.- Establecer las bases y principios de Ia politica cultural nacional y de la politica
del sector federal de la cultura; Y, reconocer las areas prioritarias en su relacién
con otfras politicas publicas sectoriales, a fin de que el acceso y el ejercicio de los
derechos culturales operen como un componente prioritario y estratégico de las,
politicas de desarrollo nacional

IiL.- Establecer las bases para la sostenibilidad del desarrollo del sector cultural en
los ambitos publico, social y privado; considerando también sus fuentes de
financiamiento y el fomento al emprendimiento cultural y a la economia de la
cultura. - : s .

12



IV.- Establecer las bases sobre las cuales la Federacion, las entidades federativay/

| pomunidad o p\ueﬁblo.

e

los Municipios v, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad dg
Mexico, en el ambito de sus respectivas competencias, coordinardn sus acciched
en materia de cultura; especiaimente, en materia de garantia, fomento, pro -
y defensa del acceso a la cultura y el ejercicio de los derechos cufturales Y para
ampliar el disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado.

social, las personas, grupos, pueblos y comunidades en la formulacion y puesta g

Y. Definir los mecanismos que faciliten Ia participacién de los sectores pr;vo ) g
practica de la politica cultural en los tres niveles de gobierno. Q/b\

hdl

s.valores della :
constante de la C/ y
S y comunidades

o TR

VI. Incidir en la formacion cultural, educativa y civica, ta promocion de la diversid
cultural, la iguaidad entre hombres y mujeres, la cohesion social
identidad y la integridad nacional, asi como el mejoramient
calidad de vida en democracia de los habitantes, grupos, pueblo
del pais. e

V. Definir los mecanismos de participacion de logft;af‘r;a_w _a"s,‘ gestores y promotores
culturales y de la ciudadana en Ia definicién, plan cion'y desarrollo de la cultura y
las politicas culturales.

Concep}téﬁ y definiciones

P T

Articulo 3.- Definiciones. Para los efedfos de esta Ley se entendera por:

L- Acceso a fa cultura: La posibilidad efectiva para todos de informarsi
formarse, conocer, comprender libremente y disfrutar de Ia diversidad de log
valores y expresiones, bienes Yy servicios culturales que prestan las instituciones Y\
organizaciones, de los sectores publico, privado, social y comunitario del Estado \
Mexicano. :

II.- Actividades, bienes ¥ servicios culturales: Aqueﬂas que crean, producen,
distribuyen o transmiten expresiones culturales, con independencia de gue sea
individua! o colectivo, gubernamental, civil o privado, o de su valor comercial o
mercantil.

lti. Artistas ylo Creadores. Toda persona que crea o que participa de manera
constante en la creacidn, recreacion o interpretacion de obras de arte, y que =
considera su creacién artfstica como un elemento esencial de su vida y de su =

actividad productiva, independientemente de sus fines econdmicos, que contribuye
asi a desarrollar el arte y la cultura, con independencia de las disciplinas, técnicas,
orientaciones estéticas o soportes tecnoldgicos con los se desarrolle Yy que es
reconocida o pide que se la reconozca como artista, haya entrado o no en una
relacién de trabajo u otra forma de asociacion, que pertenezca o no a una
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IV. Constitucion: La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Derechos Cutturales: E! conjunto formado por los derechos fundamentales dd
acceso y participacién a la cultura, los derechos culturales establecidos en ._.[ ;
presente Ley y los que figuran en los instrumentos internacionales reconocidos (a]s

(
. |
el Estado Mexicano. _ %\

VI.- Desarrollo humano sustentable: Enfoque de politica publica que po

personas como protagonistas del desarrollo, entendido éste no sgic_eomo
crecimiento  econdmico, sino como ampliacién de capacidades’ sociales,
educativas, y culturales, que permitan nuevas oportunidades para el bienestar, Ia
inclusion y la equidad: asi como la sustentabilidad que procura el cuidado el

sion y. " /
medio ambiente y la proteccién de los recursos, para las presentes y fututas L/Xg

generaciones, todo ello basado en el respeto a las libertades fundamentales y los
derechos humanos.

ViL. Diversidad cultural: Multiplicidad de formasien que se manifiesta
- culturas de los grupos y comunidades, en,:‘s__ébg,gs: artes, técnicas, tradicion
lenguas y formas de expresién, interpretacion’y comunicacion. Incluye las for.

en que expresan, enriquecen y trasmiten su patrimonio e identidad y en
distintos modos de creacion, artistica, ‘produccién, difusién, distribucién y disfru
de las expresiones culturales, independientemente de los medios y tecnologia

utilizados.

VIll. Diversidad de lags. expresiones culturales: Son los resultados de la
creatividad de las personas,”los grupos y comunidades, que se manifiestan en ¢ /i
bienes, servicios yj--éét-iyiigades que poseen un valor simbdlico y econdmico, fruto
del valor agregado. ¢:de su posible relacién con Ia tecnologia, pero que por é;:f
constituir veh 's_. undamentales de identidad, deben distinguirse de cualquier /
otro bien, producto o mercancia y contar con tratamiento especifico de politica
cultural coordinada con politica econémica.

[X. Emprendimientos culturales: Iniciativas individuales o colectivas, que tienen
por objeto la creacién, produccion, difusién, promocién o gestion de bienes,
servicios 0 actividades basados en contenidos simbélicos, artisticos y culturales
con independencia de las plataformas o soportes que utificen, de la forma juridica_._
gue adopten y los resultados econdmicos gue busguen y/o produzcan. .

X.~ Factibilidad cultural: Evaluacién del impacto cultural de las actividades 7
humanas planificadas, cuyo objetivo es que lleve a cabo de la misma manera que
son realizados los estudios de factibilidad financiera, econdmica, social, politica o
ambiental, a efecto de que todo instrumento de politica pablica que no demuestre (@ o
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Una adecuada factibilidad cultural -o que tenga impactos culturales negativos—, e
concordancia con ia teoria de la evaluacion, en cualquier contexto de formulacior

de planes, programas Y proyectos, sea sustituido por una alternativa mejor.

Los estudios de factibilidad cultural aportaran los criterios necesarios g efecto de
que los objetivos, metas, estrategias y prioridades: asj como, la asignacion o
Fecursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, la coordinacién de acglends
los resultados de Ia planeacién del desarrollo nacional, se lleven a cabo con plen
respeto al acceso y el ejercicio de los derechos culturales de las personasg,
pueblos, grupos o comunidades beneficiarias y favorezcan el desarrollo culturgl
sostenible.

/
D

Xi. Intercuituralidad; La presencia e interaccién equitativa delas culturas y lia yd
posibilidad de generar expresiones culturales compartidas por medio del didlogo -~ /
horizontal y de una actitud de respeto mutuo que facilitan una convivencia pacifica é}“

de la diversidad cuitural. .

XlI.- Participacion en la vida cultural: la posibilidad efectiva Y garantizada para
todo individuo, grupo o comunidad tenga la posibilidad efectiva de expresarie,
comunicar, actuar, crear Y gestionar sus recursos culturales libremente, con e\v
de asegurar su propio desarrolio, una convivencia armoniosa y el desarrplic,
sostenible de la sociedad, hacer uso cultural y sustentable del espacio publico
enriquecer sus propias practicas artisticas y culturales y relacionarse con las .
otros grupos sociales, asi como acceder a los bienes, servicios y actividades que \,
promueva su grupo o comunidad, asi como a las que generan las instifuciones
publicas, privadas y civiles. La participacién en la vida cuhtural requiere de la
asociacion de los diferentes sectores sociales y gubernamentales, tanto en Ia toma
de decisiones como en la ejecucién y en la evaluacion de politicas, programas,
actividades y acciones.

' J
Al Plan de Manejo: El conjunto organizado y sistematizado de diagnésticos/
indices de medida, lineamientos, estrategias, proyectos y acciones que tienen
como finalidad alcanzar el uso o aprovechamiento sostenible de un recurso
cultural y dar congruencia a las actuaciones vy la participacion de instituciones
publicas y privadas, Personas, grupos y comunidades culturales, especialmente en—
situaciones en donde la diversidad cultural, el acceso a la cuitura, los derechos
culturales y la participacion en Ia vida cultural de las personas, los grupos o las
comunidades pueda estar en riesgo.

XIV.- Politica Cultural Nacional Conjunto de principios, orientaciones y
estrategias plasmadas en planes, programas e intervenciones de instituciones de

p
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" comunidades que tengan por finalidad el objeto de garantizar el acceso g Io

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

AR

gobierno, empresas privadas, organizaciones civiles,

i

ecth, pueblos !

col

bienes y servicios culturales vy el ejercicio de los derechos culturales en e territofio|
nacional, asi como promover el desarrollo cultural sostenible, orientado hacié
bienestar, la convivencia y Ia paz.

XV. Politicas del Sector federal de cultura: Los principios,
estrategias basadas en pianes Y programas cuya elaboracién, conduccidn y
ejecucion esta bajo la responsabilidad de |a Secretaria de Cultura en coordinacién
con las instituciones ptblicas integrantes del sector federal de cultura,
participacion de otras entidades de Ia administracion plblica federal, y tomandoien
cuenta las bases de concurrencia con estados y municipios; asi como, las
propuestas instituciones civiles y grupos comunitarios organizados, de creadores,
gestores, promotores y ofros actores de la vida cultural, a fin de orientar ias
intervenciones encaminadas a satisfacer las necesidades culurales y el gjercicio
de los derechos culturales de los ciudadanos

KVIL ngranéa Nacional de Cultura. Programa sectorial, a cargo de la Sec
de Cultura Federal, elaborado tomando en cuenta los principios y orientacion \
esta Ley.

AVIl. Promotores y gestores cutturales: Las personas experias, técnic,
profesionales o especialistas en Ia promocion, gestién, administracion, produccidry, \
difusién y financiamiento de actividades, bienes y servicios culturales; en los\
sectores plblico, social, privado o comunitario; en relacitn —de manera
enunciativa, mas no limitativa- con el patrimonio cultural, las expresiones
artisticas, la gestion cultural, el fomento a la lectura, la formacion artistica, cultural,
cinematografica, audiovisual, el uso de los medios de comunicacién, las nuevas Y
tecnologias o la cooperacion internacional. '

XVIll. Secretaria: La Secretaria de Cultura federal. %g

XIX.- Sector federal de cultura: Ia Secretaria, los organismos responsables,
dependencias y entidades del ambito federal agrupados en el Ramo 48 del

AX. Sector Cultural: Las instituciones, iniciativas, emprendimientos vy
organizaciones publicas, privadas y sociales dedicadas z) fomento, creacién,
produccion, distribucion vy promocion de bienes y servicios culturales, con
independencia de su personalidad juridica o fines econémicos. : N
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XXI. Sector econdmico de la cultur Conjunto de actividades, iniciativas
emprendimientos, empresas o unidades econdmicas, desarrolladas por agente
privados, sociales y plblicos, vinculados con la formacion, creacion, producci
difusién, distribucién, exhibicion, transmision, consumo Yy apropiacion
contenidos simbdlicos relacionados con las expresiones artisticas, del patriy

cultural, el libro y la lectura, de Ja produccion cinematogréfica, audiovisual »
de contenido cultural.

n,|
i

XXil. Sectores prioritarics de Ia politica cultural transversal: Lbs
- Correspondientes a la interaccion de la Secretaria de Cultura federal con fas
secretarias de educacién, desarrollo sogcial, economia, gobernacion, medio

ambiente, turismo, ciencia y tecnologia, comunicaciones Yy transport

S,
telecomunicaciones y desarrollo territorial y urbano,

Capitulo lil
Interpretacion

Articulo 4.- Criterio interpretativo prbwpglgs_'

IS5 Con base en los prin ipios
establecidos en los articulos 1°, 2°, 3% 4° y.demas’ plicables de ia Constitucid

de los tratados suscritos y aprobados por“el'Estado Mexicano; esta Ley debly
interpretarse siempre en e sentido que mas y mejor favorezca a los derech

culturales de las personas, grupos,.,;;@eii[os y comunidades.

AR

-

CTITULO SEGUNDO - : .
DE LOS PRINCIPIOS GENERALES, LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE
- wACCESOA LA CULTURA Y

0S DERECHOS CULTURALES _

Capfitulo |

De los principios generales

Articulo 5. ‘Pﬁ-?incipios generales. &l Estado Mexicano establece los siguientes

principios generales para el logro del mas pleno ejercicio de los derechos
culturales:

I.- identidad como causa primera de la soberania. La identidad cultural
de fos individuos, pueblos y comunidades es la causa primera de la
soberania nacional y su base del respeto a su dignhidad;

.- Cultura como elemento esencial dal desarrcllo. La cultura, en sus
expresiones diversas, sustenta la identidad de los individuos, grupos,
pueblos y comunidades; y, como tal, resulta un compenente esencial para
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sostenible.

Hi.- Respeto a la dignidad humana, los derechos humanos y
libertades fundamentales: Para lograr el acceso a la culturg y Plend
ejercicio de los derechos culturales, se deben garantizan las lib&rtades
fundamentales como las de expresion, creacion,  infgfmaciorh
comunicacién y acceso al conocimiento cientifico y técnico; aéieomic/la
posibiiidad de que las personas escojan libremente sus expresiores
culturales. '

iV.-lgual dignidad de las culturas. El Estado Mexicano': econocg la
igualdad y dignidad de todas las culturas y Ienguas,’___e_l ! como el derecho
de cada persona, cada pueblo y de cada comunidad. ‘jiﬂufrél a pertenecer,

afirmar y preservar su identidad cultural ya exig.iﬁr":éu:-{_._:sﬁeto.

V.- Complementariedad de los aSpgq,t‘ ulturales, econgmicos
ambientzles y sociales del desarrollo: Habida cuenta de que Id ¢ tura
es uno de los principales motores del desdrrollo, los aspectos cu

Vi.- Solidaridad y coop@_?é’fq?é:n1,}i"nternac§onales: La cooperacion cultu\
debera estar encamin_ad::aé” Jldgrar el més pleno ejercicio de las Iibertade
fundamentales y de los’ _‘\‘g‘rechos culturales, promover la empatia y didlogo \

fural y ampliar e! acceso a Ia diversidad de los

contenidos culturales.

Capitulo i
-:De los principios especificos para la aplicacion de Ia Ley
Articulo §.- P%incipios especificos. En la aplicacion de Ia l.ey, ademas de los
principios generales antes enunciados, se observaran los siguientes principios
especificos:

I Iguaidad de oportunidades y equidad entre hombres y mujeres, y no
~discriminacién de ninguna especie para todas las personas, puebios y
comunidades;
il Respeto a fodas las manifestaciones e identidades culturales y al
didlogo entre culturas: |
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IX.

AL

Articulo 7.- Derechos: _gu!ﬂurales fundamentales. Los derechos culturaley
fundamentales de-acceso y participaciéon en la vida cultural, a gozar de Io
beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones, y a beneficiarse de la

Poi ewla mayor Eﬁ&;luélon en la poil’tica digital, dg
telecomunicaciones y radiodifusion ptblica del Estado; /

Profesionalismo, equidad y proporcionalidad en la gjecucion de/lIgs

politicas culturales;
Equidad y prioridad a la inclusidn y participacion en el acceso y gjercldio
de los derechos culturales de las personas con alguna discapadidad._ .
Equidad en la atencién a todas las regiones y comunidades-del pais/ en
especial a personas, grupos, comunidades, sectores, regiones vy
localidades en condiciones de vulnerabilidad, en desventaja o rigsgo
social;

Planeacion nacional democratica de las politicas culturales, asi como su
evaluacion periddica, para medir su impacto en el desa nacional;
Promocion de la participacion de fos sectores privado'y sodial; asi como
de artistas, creadores, investigadores, promotores.y ggé;tbres culturales,
en el disefio, planeacion, ejecucion y evaluaciol __q_?“_l_g;' politica cultural;
Corresponsabilidad del Gobiermno, cread re _ﬁi’fomotores, gestores y
trabajadores de la cultura en el desarrollo’ hacional, fa ejecucion y la
evaluacién de las poli

iticas culturales; s
Eficacia en la coordinacion interinstitucional,
Promocion de la transparencia ‘énel uso de los recursos publicos
rendicion de cuentas.

Y

 Capitulo I
‘Delos derechos culturales

proteccion de los'intereses morales y materiales que le correspondan a los
individuos en razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que
sea autora; son inherentes a toda persona humana y pueden ser ejercidos
indistintamente dentro de un grupo, pueblo 0 comunidad.

Articulo 8.- Indivisibilidad de los derechos humanos, Llos derechos
fundamentales a la cultura son universales, indivisibles, progresivos e

interdependientes, en relacion con los demas derechos humanos. Erf

consecuencia, su ejercicio deberd armonizarse con los otros derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales vigentes, asi
como con los imperativos de respeto mutuo entre comunidades, grupos e
individuos y de desarrollo sostenible.
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: el H ERiET,
ARTICULO 9.- Derechos Gulturales establecidos. Para el mas pleno ejercicio/

de los derechos culturales fundamentales, en el marco de los  pringipio
Constitucionales en materia de promocién, respeto, proteccién y garantia de |

derechos humanos; se. establecen los derechos culturales que -de/mandfa
enunciativa y no limitativa- a continuacion, se enlistan. Los siguientes sjéte rubsbg
de derechos cuiturales establecidos, que pueden ejercerse de maneradndvidua , 0

oMo parte de uno o mas grupos, pueblios o comunidades, en los ambitos que se
describe en cada uno de ellos:

1} Al desarrolio de su identidad, es decir:

elemento que constituya su cultura, a su preservacion y enriquecimiento,

A la eleccion y respeto de su identidad cultural vy a Ia diversidad de sus
modos de creacion, expresion y comunicacion.
A conocer y a que se respete la cultura propia, asi _.g:_o' )
culturas que, en sy diversidad, constituyen el patriménf'o;‘éomuh de la
humanidad. : '

A elegir identificarse, o no, con una o varias ¢
modificar esta eleccién.
A expresarse, en plblico o en privado, en él'o
eleccién. '

luacion de las decisiones que la conciernen y que afectan's
sjercicio de sus derechos culturales. ' _ A\
A aprender: éc.réééntar, renovar, preservar, proteger, defender y transmitir \
los valo(é_s“‘-q_gltufrales que constituyen la identidad de cada persona.

A expresarsu cuiltura e identidad, sin mas limitacion que la que las leyes
impongan.

Al didlogo y ia comunicacion muiticultural e intercultural.

A la propia identidad, organizacién, lenguas, conocimientos y cualquier otro

asi como a adscribirse libre y plblicamente, sin limitacion o restriccion .7,
alguna, a una o varias comunidades culturales de manera presencial o™
virtual, ademas de acceder a |a educacion y formacién respetuosa de dicha

identidad.

A la formacidn cultural, artistica, en lectura, patrimonio y culturas
audiovisuales, cinematograficas y digitales, a fin de enriquecer su identidad

Y sus modos de creacién, expresion y comunicacion. L.
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A la educacion y capacitacion sobre los derechos culturales.

2) Al acceso a los hienes y servicios culturales que presta el estado
decir: ‘
- Al disfrute de los bienes y servicios culturales gue presta el Esta
igualdad de oportunidades v sin discriminacidn alguna, por cualquig
- 0 condicién que atente contra la dignidad humana. _ ]
- A que los distintos niveles de gobiemo e instituciones elaboren programés
de educacién, difusidn y proteccion de los derechos culturales de manera
democratica y participativa.
- Aexigir por la via administrativa a cualquier autoridad y a cUalguier persbna :
que ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad ‘en- el anibito i C

cultural, la promocién, respeto, proteccidn y garantiz 0s derethos
culturales, su prevencion, investigacion, sancion yrepara on, sin perjuicio e
del derecho de accién judicial que corresponda “gpn'fg_gme‘“a las leyes; y %/?

- A cualquier otro derecho cultural contenido-en-los: tratados y convenios s~

internacionales de que México sea parte, -0- ien. que se derive de alguna
otra fuente juridica de caracter administrativo o judicial vinculante u

orientadora para las autoridades del pais. -

3) A la creacién artistica v al disfrute de los' beneficios morales y mategial

de su diversidad y creatividad cultural, es decir

- Al ejercicio de su vocacién: y expresiones creativas y artisticas en forry

libre, I A\

- A quelas activfdadgzs:'”miag estaciones y difusién artistica y cultural pueda

ser objeto de fon’__t_eﬁtb y-estimulo por parte del Fstado,

- Al reconocimiento 'y proteccién de la propiedad individual ylo colectiva de\

los conocimientos, innovaciones y practicas creativas, '

-~ A pariig_ipa“ -para recibir estimulos a la creacion, proteccion, gestion,

investigacion, produccion, difusion,  distribucion y disfrute de las _

.manﬁf(as}f_tédiénes culturales, cualesquiera que sean los medios y tecnologias ;//

utilizados, a partir del reconocimiento del Estado a la contribucion de las.~ ,

personas, grupos, pueblos y comunidades a los procesos creativos; “'

- A participar en la creacidn, produccién y gestion de expresiones culturales __

basadas en contenidos culturales que expresen su identidad y diversidad
cultural

4) Al disfrute y desarrollo def patrimonio cultural, es decir:
~ A acceder a los pafrimonios culturales que constituyen expresiones de las
diferentes cuituras.
- A aprender, acrecentar, renovar, preservar, proteger, defender y transmitir
los valores culturales que constituyen la identidad de cada persona. . (%3
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decir:

6) Al

A acceder a Ios valores tes’umomales de Ios bienes tangibles e intangibled,
integrantes del patrimonio cultural, sin mas limitacién a la que esté sujeto J
bien, en razon de su régimen de propiedad o posesion.

A colaborar con su comunidad en la recuperacion, estudio, protecci

conservacion, aprovechamiento sustentable y no excluyente, difsi

promocion y reformulacion del patrimonio cultural que reconozcan com

A la proteccion y disfrute del patrimonio cultural en todas sus mogalidades,

asi como al disfrute de una relacion armoénica con la naturalezglapartif de

condiciones propicias para el desarrolio sostenible;

A que los practicantes y comunidades locales usuarias del patrimonio sean

consultados. de manera libre, previa e informada sobre el uso vy

aprovechamlento de los diversos patrimonios culturales, en _;a' elaboracién
de estudios de factibilidad cultural, para el disefio de_ sus planes de
desarrolio y usos locales nacionales e mternamonales

al dg\sarmﬂo cientffico, es

A recibir una educacién y una formac:lon que.k, contnbuya al libre y pleno
desarrollo de su identidad cultural. , a

A formarse con planes vy programas- de educamon orientados al estimulo de

la creatividad cultural y a la creacnon ‘aprecio, expresion y disfrute de los -
bienes culturales y artlsticos el uso y"'aproplac:lon del patrimonio, la ¢ ura
audiovisual y digital. L e

Al fomento y difusién de’la. mvestlgamon cientifica, especialmente e
areas de culfura y arte. a
Al fomento en Ia_cultura el respeto al ambiente y al fomento de una visi

integral de este cOmo un bien patrimonial.

I

fomento y-eé"tirﬁuﬂo a los emprendimientos culturales, es decir

Al fomento y estimulo de los emprendimientos culturales y del sector
economlco de la cultura, con objeto de que contribuyan al més pleno
ejercicio’ de los derechos culturales, alienten la diversidad de las
expresiones culturales y promuevan el intercambio cultural. .
-Al establecimiento de mecanismos de cooperacién internacional gue
permitan hacer accesibles las creaciones culturales de México al resto o L7
~mundo y viceversa; y, favorezcan la produccion, distribucion y exportacion = aSZer
de los bienes y servicios culturales.
-Al disefio e instrumentacién de una politica fiscal que aliente el
emprendimiento cultural y el fortalecimiento del sector econémico de la
cultura
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culturales, el sector econdmico de la cultura, las industrias creativas y Bl
impacto de la economia de la cultura en el desarrollo nacional.

7} A la informacién cultural, es decir:

- A recibir una informacion libre vy plural, que contribuya al desarybllo pie',

libre y completo de su identidad cultural, en el respeto de los erech_ del

otro y de la diversidad cultural. ‘

-A la informacién vy la ‘comunicacién para producir, acceder Y, difundir e
contenidos culturales en las diversas modalidades tecrolégicas ¥ "sop tes
de comunicacion disponibles, asi como a la programac;on que se brinde a
traves de los servicios de telecomunicaciones y I’adIOdlfUSIO publ:ca con el
proposito de difundir las expresiones de la dlverS|dad uf_tu}al a toda la C/
poblacion con respeto a la pluralidad y veracidad de’la informacién cultural,
a la vez que se fomenten los valores de la identidac ,a-‘bohesmn hacional, ‘
la formacién educativa, cultural, artistica y. iv_i_g\ézf; y la igualdad entre %ﬁif’ |
hombres y mujeres: o “

- Al dialogo y la comunicacién multicu!tural"ﬁé. i'nt,g’r‘c‘:ultural;

mexicanos.

Articulo 11.- Dereches fundamentaﬂes conexos. Los derechos culturales estan _

intrinsecamente vmculados a los derechos fundamentales a la alimentacion, la' \ %

salud y la educac:on y el derecho de todas las personas al descanso y el ocio. P / N
2

Articulo 12, Inveoﬂabu!sdacﬂ de derechos humanos Nadie podra invocar las
dlsposmlones de la presente Ley para atentar contra los derechos humanos y las
libertades fundamentales proclamados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos vigentes, para limitar su ambito de
aplicacion o para incumplir sus obligaciones Constitucionales.

Capitulo V
De las garantias

Articulo 13.- Defensa institucional y tuteﬂa'juﬂ@ﬁﬁca. Para cumplir de manera
efectiva con los objetivos y principios establecidos en esta Ley, la Secretaria de
Cultura Fedelral y sus homologas en las Entidades Federativas, en coordinacion @l
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con !a Comisién Nac:tonal de Derechos Humanos y sus homologas en
Entidades Federativas; adoptardn administrativamente, vy, en su caso, promoversi

tendente a establecer mecanismos, instrumentos, acciones y procedimient
defensa institucional y tutela juridica de los derechos culturales, tales comy
temprana, queja y denuncia publica ciudadana.

Los procedimientos referidos en el parrafo anterior, deberan incluir el gerécho a un
recurso sencillo y efectivo ante las autoridades administrativas correspondientes y
permitir la prevencion, investigacidn, sancién y reparacion en el marco del debido
proceso legal en relacion con actos que pongan en riesgo, afecten o.limiten el
ejercicio de los derechos culturales, sin perjuicio de Ia a T
disponible en términos de la Constitucién y leyes reglamentan

es ’”"'é'ctivas.

Dichos procedimientos también deberan incluir las . medldas' para establecer, (/
divulgar y facilitar la activacion de medidas cautelares, admlmstratzvas y judiciales, _

conforme con las disposiciones constltumo ales;~ convencionales y legales fi/
aplicables en el pais. -

‘Secretaria de Cultura, en colaboracron ‘con sus homélogas en las Entida
federativas, propiciara que, en todos l“ ""__émbrtos de la administracion publica y I

Ios sectores pnvado y social, se. adopten las politicas y. protocolos que aseguren a |

Articulo 15.- Soiuc:on alterna de conflictos La Secretaria de Cultura Federal, en
- colaboracion con SUs*homo[ogas en las Entidades Federativas y de los municipios, -
propiciaran: que en todos los ambitos legistativos y de la administracion publica del
pais se formiile’ y aplique la normatividad requerida para establecer y operar los ¢
mecanismos de solucidén alterna de conflictos en razén del gjercicio de los
derechos culturales o la aplicacion de los criterios derivados de los estudios de
factibilidad cultural, tales como mesas de dralogo COﬂCIlIaCIOFI mediacién y
arbitraje.

Articulo 16.- Listas de expertos. La Secretaria de Cultura Federal, en
colaboracion con sus homoélogas en las Entidades Federativas, propiciarg que en-="
todos los ambitos de la administracion publica y de los sectores privado y social

del pafs, asi como en la funcidn de imparticion de justicia, se cuente con listas de (>
_especialistas en materia de derechos culturales, a efecto de recurrir a alios cuando T
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- ambitos de gobiermno.y- de los sectores social y privado procuraran priorizar |

se trate de prever 0 remedrar alguna controversia en el ejercicio de los derechds
culturales o la aplicacién de los criterios derivados de los estudios de factibitidgg
cultural. {

Articulo 17.- Mecanismos de participacion social. La Secrefaria de Cul -‘:-
Federal, en colaboracién con sus homélogas en las Entidades Federativas débei X )
propiciar y difundir la constitticién de los mecanismos de participacion so -al fales 5
como observatorios ciudadanos, y Ia par‘ticipacién social en la investgacion &M
transparencia y rendicién de cuentas de la administracion plblica cu!tural del pa s

en todos sus ambitos de gobiermno.

Articulo 18.- Medidas de urgencia. La Secretaria de Cultu
colaboracién con sus homdlogas en las Entidades Federati ’ debera cuando

sea necesario, acordar las medidas de urgencia que sean pro entes conforme .
con la normatividad aplicable, para respaldar el cump ento de los objetivos, Q—»«
principios y derechos establecidos en esta Ley, en partrcuiar sus observaciones y
recomendac:ones pertinentes. -

ah

Articulo 19.- Condiciones minimas - p ~el ejercicioc de derechos & B
fundamentales. El pleno ejercicio de los dere hos culturales, se garantizara sobre

la base de la igualdad y de Ia no dlscrlmmacton la mas amplia disponibilidad,
acceSIblhdad aceptabilidad, adaptablhdad e idoneidad de los valores, biens
servicios culturales.”

Qq.a'ldad a personas y grupos especificos \eh
,Ciones culturales de los poderes publicos en los tras

Articulo 20.- Prioridad. ¢
desventaja. Las politica

inclusién de personas' V4 grupos vulnerables, personas con alguna discapacidad,
pueblos y comi nldades indigenas, y la igualdad entre hombres y mujeres, la nifiez
y Iajuventud 5

TITULO TERCEROD
DE LA POLITICA CULTURAL NACIONAL.

Capitulo |
De la polftica cultural nacional

Articulo 21.- Conduceldn. - El Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria,
tiene a su cargo elaborar y conducir la politica nacional en materia de cultura y Ias
politicas del sector federal de cultura: con la participacién que corresponda a otras



dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal, de los Estado
de los Municipios;

Articulo 22.- Objeto. - La politica cultural nacional tiene por objeto garantizar
promocion, proteccién y defensa de los derechos culturales, Y ‘promover
vinculacion con el desarrolio humano sostenible, hacia el mejoramient
calidad de vida en todo el territorio de la Repdbiica Mexicana,

Articulo 23.- Los derechos cuilturales y el desarrolio integral nacional.| A

efecto de respetar y promover los derechos culturales, los objetivos, metas,

estrategias y prioridades, asi como la asignacién de recursos, responsabilidades y

tiempos de ejecucion, la coordinacion de acciones vy la evaluacion'¢ e resultagos .
“de la planeacion del desarrollo nacional, se llevaran a cabo®con. base en [los C' P
principios generales establecidos en la presente Ley vy los:.criterios especificos -
derivados de estudios de factibilidad cultural que en cada Caso

rrespondan.

Articulo 24.- Poder Ejecutivo como garante de “la“incorporacién de la
perspectiva cultural en las politicas puiblicas. Corresponde al Poder Ejecutivo
Federal, a los Poderes Ejecutivos locales, a Jos presidentes municipales y los
alcaldes de la Ciudad de México garantizar. qlie, eri el disefio y ejecucion de las
politicas publicas, se respeten los derechos ' culturales, se Incorpore una
perspectiva cultural y se atiendan los criterios de los estudios de factibilidad
cultural, en todas las etapas de la. planeacién, ejecucion y evaluacion de\las
politicas de desarrolio. . \
Articulo 25.- Armonizacién-de:los derechos culturales en los ambitos de
gobierno. A efecto de respetary promover los derechos culturales en sug, \.
respectivos ambitos ' de’ competencia, las administraciones piblicas de las \ \
Entidades y de los municipios, armonizaran los marcos juridicos e institucionales
en materia de planeacion del desarrollo, a los derechos vy principios establecidos
en esta Ley. CRAE '

Articulo 26.--Armonizacion de los derechos culturales en los sectores
privado y social. A efecto de respetar y promover el acceso y el sjercicio de los -
derechos culturales en sus respectivos ambitos de accidn, las organizaciones de 7
los sectores social y privado propiciaran la armonizacién sus politicas, programas ~

y acciones en materia de fomento y apoyo a la cultura, para que se correspondan

con los derechos y principios establecidos en esta Ley.

Capitulo I
De las politicas del sector federal de cultura

Articulo 27.- Objetivos. Las politicas del sector federal de cultura buscaran
alcanzar los siguientes objetivos:
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Establecer acciones tendientes a fortalecer e ptého e;érmc:o de
derechos culturales, a través de la libre expresién, la promocion de Ia diversidad
el didlogo intercultural, en el ambito federal

{I. Fomentar la convivencia, el intercambio, la cooperacién vy e d:alo
- respetuoso al lntenor y entre las culturas, propiciando la mterculturahdad

lif. Coordmarse con la Secretana de Educacidn Publica para fortalecertHa
educacién cultural, artistica, en patrimonio, audiovisual, cinematogréfic
en el sistema educativo nacional.

V. Considerar, en todo momento, la prioridad que tiene para la nacioy
conservacion, preservacion, salvaguardia, gestidn, promocion y.c
patrimonios cutturales.

V. Eiaborar la normatividad técnica y coordlnar su aphcacnon que permlta, a las
Entidades y los Municipios adoptar politicas y acgiones. el la
salvaguarda y la eliminacién de condiciones de rfesgoj‘”a la-defensa, preservacion,
gestion, salvaguarda vy enriquecimiento de - _NerSIdad de los usos,
representaciones, expresiones, conommlen'tos,:.y.tecnicas gue los pueblos, las
comunldades los grupos y en a[gunos casq

acceso, uso preservaciéon y disfrute de las actividades, bienes y .f::a.‘
culturales con igualdad de oportumdades

Vil.
sistemas de casas y centros de cultura centros de las artes, espacios escemcos
archivos historicos, blbl:otecas museos y, en general, de todos aquellos recintos o \
infraestructuras que se-Creen para promover el acceso, promocion y difusion de
las expresuones culturales

VIii. Estimuigrf Ia formacién, actualizacién y profesionalizacion en las diversas
areas de las expresiones culturales, de los creadores, intérpretes y ejecutantes, de -
los promotores y gestores, y de los investigadores; .

IX. Fomentar la participacion social de personas, grupos y comunidades en el
acceso y efercicio de sus derechos culturales; asi como, en la gestion sostenible
de sus recursos culturales.

X, Alentar la promocién cultural que impulse la creatividad, el acceso, [a

participacion y el disfrute de las expresiones culturales para. Ia poblacién en
general.
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XL- Propiciar y promover la plena inclusién, integracion y participacién de &4
personas con discapacidad y grupos en condiciones de vulnerabilidad.

Xli.- Promover el adelanto de las mujeres en el acceso equitativo a los recursps
bienes y servicios culturales, y los espacios de decision en el disefo
implementacion, gestion y evaluacion de las politicas culturales.

Xt Fortalecer la atencion al desarrollo cultural de los grupos migram
- culturas fronterizas. : ‘ £

XIV. Promover la corresponsabilidad entre el Gobierno, los creadgres,
intérpretes y ejecutantes, asi como de la sociedad en general en el apoyo, (:/
promocion, gestion, difusion del desarrollo y la diversidad culturales ' -

KV.  Reconocer e integrar en la planeacion nacional el papel-fundamental de la
cultura en todos los procesos y etapas del desarrollo del serhumano, el combate a
la pobreza y el equilibrio medio ambiental, asi como el fortalecimiento de la vida y

democratica y el progreso del pafs. CE C‘%/

e

XVI. Articular la vinculacién permanente, armé_ﬁj'ca oordinada y eficaz de las
politicas del sector federal de cuitura con los. otros-sectores de la administracién
publica.

XVIl. Promover la participacién activa de-los sectores social y privado, d
artistas, creadores, promotores,:_,gj’e._.étgres e investigadores culturales e
definicion de politicas culturales’ nacionales y relativas a los campos de
especialidad. b F

XVIIl. Promover la coordinacion con las Entidades Federativas, la Ciudad d
México y los Municipios, para: _

a) Promover que.las politicas de los sectores culturales de las Entidades
Federativas y:10s municipales tengan como propésito prioritario garantizar
los derechos culturales, la articulacion de la politica cultural con los
programas estatales de desarrollo integral y el acceso al disfrute de los
bienes "y servicios culturales que presta la Entidad Federativa o el
municipio.

b) Fortalecer la infraestructura y la oferta de bienes y servicios culiurales en ;
estados y municipios para promover el desarrollo cultural local, con objeto
de alcanzar el desarrollo equilbrado de las distintas regiones vy
comunidades del pais, asi como conservar, salvaguardar y difundir sus
culturas y sus pafrimonios culturales.

¢} Estimular la formacién, actualizacién y profesionalizacién de los
investigadores, promotores, creadores, intérpretes 'y ejecutantes, en las -
diversas areas de las expresiones culturales y artisticas;
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- XIX.

d) Fortalecer los servicios de formauon cultural en lenguajes artisticos
patrimonio, culturas audiovisuales, cinematograficos y digitales.

@) Fomentar y difundir el conocimiento, respeto, preservacion, conservaciéy
enriquecimiento de los valores de la diversidad cultural nacional y de
patrimonios culturales, en los ambitos cultural, educativo, desarrolio st
turistico, desarrollo  econdmico, - desarrollo ~ urbane, '

* conservacion de los recursos y del medio ambiente;

y a Ia difusion . del patnmemo‘ ‘cultural, especialmente en los medios \dé
comunicacion y las redes tecnologlcas dlgrtales

Capitulo I
Del Programa Nacional de Cultura

ARTICULO 28. Competencia de la Secretaria. Para la gjecucion de la politica /
cultural federal, la Secretaria disefiara e instrumeniara el Programa de Desarrollo~"~
Cultural que sera de observancia general para todas tas dependencias y entidades
del sector federal de cultura

integrar los contenidos del

Articulo 28, C@ntemdos del Programa. Para,
Programa, la Secretaria debera atender lo siguiente

e

I Observar los»x.‘,,.. -eti\{bs, las- garantias y los\gip os, g_;enn.el;gjles y
eSpeCIfICOS que stablece ésta Ley. :




Articulo 30. Programas prégr'ifag_rids' ‘del sector federal de cultura. $o
programas y acciones prioritariag para el desarrolio cultural, en el ambito federal: \{

Coo

- Elaliento al dlsf te 'de los bienes y servicios que presta el Estado

dinar la recopilacion y actualizacién de la informacién mediart
indicadores de "gestidn cualitativos y cuantitativos, los estudios ¢
factibilidad cultural, las encuestas de consumo y los diferentes daty
proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografi
Sistema Integral de Informacion Cuitural, los informes de la Co
Nacional de los Derechos Humanos, su organizacién y sistematizg
destinados a la conformacion del Programa. -

Convocar a los diversos agentes del desarrollo cultural a
consulta ciudadana, comités o consejos sobre temas esy
aplicando una metodologia de participacién  incluyentg i
mecanismos claramente definidos; para la evaluacion Y, gA su ca
integracién de las propuestas 'a ser incorporadas confo parte/
Programa. La participacion en los foros de consuita, comités y cons

SRR

sera libre y honorffica y se regira por las dispiésicione
aplicables. (ya estan descritos en diversas partes en don .
participacion y aqui hace el enciso muy largo) (/ .....
Establecer y ejecutar mecanismos participativos de.evaluacion conltinua '
de las politicas del sector cultura, las a tividades vy las acciones del
Programa; y, , T !
Proponer criterios de coordinacion con.las' Dependencias y Entidades de £

la  Administracion Publica Federal, “asi como de las entidades
federativas, y los municipios; ag.efecto de incorporar al Prdgrama |
accicnes de caracter intersectorial en beneficio del desy
sociocultural. R RN '

El fomento, prqrh:ﬁgiq  ejercicio y defensa de los derechos culturales.

La promocién de los medios para |a difusion y desarrollo de la cultura,.
atendierido-a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones’y
expresiones, con pleno respeto a la livertad creativa. :

La implementacién de mecanismos que propicien el mas amplio acceso’f,_,
y participacion a cualquier manifestacién cultural.

La formacién de las personas, grupos y comunidades en promocién de
la diversidad cultural, el patrimonio, el conocimiento y el uso de
lenguajes artisticos, culturas  audiovisuales, Ia produccion
cinematogréfica y de contenidos digitales. : :

La investigacién, proteccién, restauracién, recuperacion, conservacion=""

salvaguarda, preservacién, difusién y enriquecimiento sustentable de los
monumentos y zonas arqueolégicos, - artisticos e histdricos; @
especialmente de aquellos de propiedad o posesion federal; ’
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Articulo 31. Participacién de los sectores socua y"prwade El sector federal de,
cultura: se coordinaran con los sectores -
alcances del Programa Nacuonal de Cui‘tura “En particular, para |mpulsar

I,

V.

VI

- Ll
La formacion y profesronahzamon de mvestlgadores restauradors
creadores, artistas, promotores y gestores, funcionarios y tomadores dgf
decisiones que actiian en el amblto de la cultura, las artes, el patnmoni
y los medios. :

Los programas que denven de los convenios de colaboraci

- celebrados entre las dependencias del Gob;emo Federal y de

Estados del pais.

E! mantenimiento, conservacién y equamrento de Ea infraestyt
cultural a nivel nacional.

El afianzamiento de un programa digital para la cultura

‘La consolidacion y actualizacion del Sistema Integral de Informagcidn
- Cultural, el Mapa de Infraestructura Cultural e Indicadores/ Culturales

que brinden informacién oportuna y actualizada sob espacips
culturales; patrimonio cultural inmaterial; mstltumones ‘culturalgs;
convocatorias y marcos institucionales en el a_mbito e la cultyra;
festivales, creadores e intérpretes; fuentes de fi nan__famfento apoyos
otorgados; produccién editorial; arte popular:; _cult s-indigenas; culturas
populares; educacion artistica; formacion: creativa investigacion vy
centros de documentacion. :

rivado’ y social para maximizar lo

El fortalecnmlento del acceso -a !a cultura y al pleno ejercicio de &
derechos culturales de’las personas grupos, pueblos y comunldades
la gestion sostenible de’sus recursos culturales;

La promocion de: ‘_edios para la difusion y desarrollo de la cultura
atendiendo ala dlverSIdad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiongs, co‘n pleno respeto a la I[bertad creativa.

La mplementamon de mecanismos que propicien el mas amplto acceso
y pamp:paczon en las manifestaciones culturales, a los bienes y servicios
culturales, y a los mecanismos de fomento al emprendimiento cultural y
para ¢l fortalecimiento del sector econémico de la cultura,

La formac;on de las personas, grupos y comunidades en promocion de
la diversidad cultural, los oficios y técnicas para la preservacién del
patrimonio cultural, el conocimiento y el uso de lenguajes artlstlcos
culturas audiovisuales, cinematograficas y digitales.

Medidas para el reconocimiento y estimulo de creadores, gestores, E

.- promotores y organizaciones sociales vinculadas ala cultura:
La participacién de nuevas expresiones sociales y culturales que

propicien, generen y difundan la ‘creacion cultural de comunldades <
asentadas en barrios, colonias, pueblos, municipios y demarcacioneg, """
territoriales de las Entidades, de la Ciudad de Mexico y de os

municipios, y de {os mex:canos que habitan en el extranjero; Q_-
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La conformamon de redes de partrcxpacnon cultural de ColaboraCIon
territorial, presenc:al oa traves de plataformas tecnologfcas

~menoscabo de los ya establecidos en otros ordenamientos;

X La entrega de apoyos materiales para el equipamiento . dé
infraestructura cultural, asi como de recursos humanos
funcionamiento de espacios culturales en las comunidades a que
refiere la fraccion VI de este numeral;

X La entrega de apoyos a personas y grupos de los sectoreg privado|y

- social para contribuir al acceso y participacién en las manlfestaolones fe .
las cuituras populares e lndigenas

Xl

realizacion de actmdades o la produccmn de b‘lenes y serviclos
culturales, | C/

Capitulo IV
Del Foro Nacional de Cuitura

ARTICULO 32.- De Ia mfﬁegracuon El Foro' Namonai de Cultura es un espa% ?
rdralogo consulta.y coordinacidn entre la, Secretarla y las Instituciones que\ %
cabeza del sector cultura, de los gobiemos de las Entidades Federativas y dgJ;
Ciudad de México. iy, T

A las reuniones del Foro. podran ser convocados a participar los gobiemo .
municipales, las mstrtucnones de educacion superior y organizaciones no\
gubernamentales, con. 'Fnes culturales; asi como los grupos, comunidades,
personas o especuahstas que los integ rantes del Foro estimen necesarios.

Para 'su mejor; func;onamtento el Foro Nacional de Cultura podra organizar Ias/
comisiones, -Jos comités tematicos o regionales que considere necesarios a efectd

de desahogar ios asuntos especificos de la agenda de trabajo que acuerden gus
integrantes. - oL

“ARTH’CUL@ 33.- Objeto. El Foro Nacional de Cultura tendré por objsto:

1 .- Promover la realizacion conjunta de politicas y acciones para la
promocion del pleno ejercicio 'y defensa de los derechos
culturales.

- li.- Participar en la definicién y colaborar en la ejecucion del
Programa Nacional de Cultura: asi como, en las politicas, '
actividades y acciones que de él se der[ven Q__,
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mayores elementos para la definicién de las prioridades
nacionales, regionales y locales; y, en consecuencia, ¢4
propongan los mecanrsmos para su fmanc;amlento ejecucion

evaluacion.
V.  [ll.- Colaborar en la integracion, revision y actualizacidy’ de lgs »
Reglas de Operacion de los programas de la Secr e

politicas culturales:

VI.  Vi.- Propiciar el intercambio de experiencias.en la formulacién y
aplicacién de politicas, programas;“gcciones y recursos en
materia de fortalecimiento y difusién.del desarrollo cultural que
faciliten el acceso a la cultura el mas pleno ejercicio de los
derechos culiurales. :

ARTICULO 34.- Lineamientos de operacuon ‘La Secretaria propondra a los
integrantes del Foro. Nacional de Cultura, para su aprobacién por consenso, los
lineamientos para su funcmnam;ento y los mecanismos de comunicacion,
sistematizacion, segulmlento y evaluamon de su operacion. La Reunién Namonai
de Cultura sesionara por lo meros dos veces al afo en la entidad federativa que
para cada sesion se acuerdé por consenso

Capntuﬂo Y
Del Snstema Integral de Informacién Cultural

divulgar mformaaon datos y estadistica sobre et sector cultural federal y de
distintas manifestaciones artisticas y culturales, de naturaleza plblica, privada o
social.

Asimismo, tendra como finalidad disefiar e implementar indicadores para el _
diagnéstico, planeacién, implementacion y evaluacion de las politicas culturaleg..——=*
publicas de alcance nacional, regional o local, especialmente en lo relativo a su
impacto en el gjercicio de los derechos culturales v el desempefio de los servicios
culturales que brinda el Estado. Para dichos fines, aprovecharan también las

33



Articulo 37.- Promocién niif.iersal de la creatividad. La Secretaria disefara

 viabilidad econdmica de los emprendimientos culturales y del sector econdmico de

diversos campos de! desarrollo culturai

TITULO CUARTO __
DE LA SOSTENIBILIDAD DEL DESARROLLO

Capitulo i L
Elementos de la sostenibilidad del desarro!!o cu

Articulo 36.- Equilibrio e integralidad - de, las - politicas culturales. Los
programas y acciones de la politica cultural y Iaé:?p'o_l ticas culturales, se ejecutaran Vyf
de forma equilibrada e integrada con todas: Ias'esferas del desarrollo, de manera e

tal que el uso presente de los recursos’ ‘culturales no impida el libre desarrollo m
cultural de las generaciones futuras, procurando siempre el fortalecimiento' de los

“elementos materiales, de orgamzacmn de conocimiento, simbélicos y emotivos de

ias culturas.

programas y acciones.orient: dos a estimular y fortalecer la creatividad, dirigidas a
la poblacién- en gerie " Asimismo, procurara mecanismos y actividades
especificos para desarrollar las competencias y habllldades que sean necesarras 7
para la expansnon de la creatividad de todos los habitantes de la Repub![ca '

Articulo 38 = Endicadm'eg A efecto de procurar la sostenibilidad de la o-( :
cultural se desarrollaran indicadores de gestion especificos que permitan evalya 1y
el impacto de las politicas culturales, en los ambitos social, ambiental
econdmico; y muy especialmente en cuanto a: la empatia con la diversidad
cultural, las habilidades para el didlogo intercultural y la resolucion pacifica de las
controversias, la sostenibilidad ambiental de las actividades de los
emprendimientos culturales y el sector econémico de la cultura que estén
relacionadas con el uso de recursos naturales, la condicion del artista y lg.—==

la cultura.
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- Unidas.

Articulo 42.- mtegracmn de la perspectiva cultural en las politicas secforiales
de desarrolio.

Arﬁncuio 39 Cuenta satehﬁ:e de cultura La Secretarla en coordmac:lon con ias
dependencias y entidades competentes, colaborard en la conformacién de la
cuenta satélite de la cultura; y a la incorporacién de indicadores culturales del
desarrolio nacional, como parte de la medicién de las aportaciones de México a /’
los objetivos y metas dei desarrolio sostenible, de la Organizacién de las Nacuones /’

Capitulo li

derechos culturales.

Cap:tu ol
De Eat nsversahdad de la politica cultural

. El titular del ejecutivo federal impulsara Ia integracién de la
dimension cu[tural':' como parte de la planeacion del desarrolio nacional y la.
ejecucion de'las acciones que de &l se deriven. Se considera prioritaria Iax
coordinacion de acciones transversales con las Secretarias de Gobernacién, d
Hacienda y Credito Plblico, de Educacién Plblica, de Economia, del Trabajo, de
Desarrolio Social, de Medio Ambiente y Recursos Naturales vy a de Desarrollo
Urbano, Territorial y Medio Ambiente, Comunicaciones y Transportes.

Articulo 43.- Armonizacién de politica cultural y econémica. Se reconoce que P
el desarrollo del sector econémico de la cultura es una responsabilidad compartida ™ ..
entre [os sectores publico, social y privade. Con objsto de facilitar el ejercicio

coordinado de esa responsabilidad compartida, la Secretaria y la Secretaria de ' C?___

35



it s et s HaieL 1{%% o |

Hacienda y Crédito Plblico promoveran la definicién de cr[tenos generales de
politica econdmica, orientados al forta!em_mtento del sector econdmico de |§
cultura. |

Amcuia 44.- Rendicién de cuentas. La Secretaria garantizara que el ejercic !
presupuesto del sector cultura se sujete —entre otras- a las disposiciones del T
IV y el Articulo 134 de la Constitucién, a fin de garantizar su aphcac‘,io eficgz,.

responsable y transparente. L i’*

Articulo 45.- Oportunidad en el ejercicio presupuestal. La Secretarfa/de
Cultura, en colaboracién con la Secretaria de Hacienda y Crédito P(bl co,
fomentara la puntual transferencia de los recursos que se programer] dentro/del
presupuesto de egresos de la federacion del ejercicio de que se tréte paral los (_/
estados, munlcxplos y organizaciones de la sociedad civil ben‘ iciadas de fondos

federales.

Articulo 46.- Turismo culfural. La Secretaria de Clii'lt'ur' ‘mantendra una estrecha /}{\/
coordinacion con la Secretaria de Turismo y el Consejo Nacional de Promocion /';"M A
Turistica, para el impulso-a un turismo c Itural_sostenlb[e que preserve los
recursos culturaies y naturales para las futu generamones

Caputuio !V
Del fmancuamaento al desarrollo cuﬂtura

Del sector publico

“!Presupuesto mcrementaﬂ

recomendaclones mternacwnales en la materia, la Secretaria, comuntamente SO,
la Secretaria de Hamenda y Crédito Pablico, coordinardn sus acciones para 'a

adecuada conformacion del proyecto de presupuesto del Sector Cultura, a sef
integrado como parte de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio anual de que se trate.

ARTICULO 48.- Régimen de aprovechamientos especificos. La Secretaria y la
Secretaria de Hacienda propondran, en el marco de la Ley Federal de Derechos,
un régimen de aprovechamientos especifico, aplicable por el uso, usufructo o
aprovechamiento de bienes o servicios culturales, que sea acorde al mandato

36



ﬁ% MRS - Pl ‘ i g‘! ‘ 27 SRR,
constitumonal de garantizar a todos los hab[iantes de Ia Repubhca el ple
gjercicio de los derechos culturales y el mas amplio acceso a los bienes Y servi
culturales. Para esos mismos efectos, se estableceran las provisigng

presupuestales que garanticen que el nfiayor porcentaje de

ARTICULO 49.- Concurrencia de otros sectores de Ea actmdad econdmical El
- Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Cultura, procurara fa concurreiicia |
de los sectores social y privado en el financiamiento del desarrolio cultural., - o
ARTICULO 50.- Consolidacién del ‘FONCA La Secretaria. "”".co‘erdlnacm con <-/
las instancias respectivas, promovera la consolidacién Y. e‘ aprovechamleno del

Fondo Nacional para, la Cultura vy las Artes, v alentar.la creacion de sub-fondos /L\;»f/’fi’/ ,
esp,?males que mmdan en el desarrollo sostenible de sector cuftural. - LN

ARTICULO 51 Acceso al credato La Secretana de Cu[tura promoverd ante la
Secretana de Economia Y el sector bancano de desarrollo con mcubadoras de

con5|derando sus dn‘erentes formas de orgamzacuon su escaia y ca,racter \
sus nece31dades especificas. -

ARTE’CULO 52.- Incﬂusmn de emprendimientos -y gestién de saberes
tecnologias tradicionales. La Secretaria de. Economia y la Secretaria de Cultura X
junto con el Instituto Nacional de la Economia Social, promoveran las
~adecuaciones juridicas y administrativas que resulten necesarias para garantrzar
“la inclusién de los emprendimientos culturales, .y la gestion de los saberes vy
tecnologias tradicionales, como posibles beneﬂcaarlos de la economia social.

ARTﬁCUL@ 53.- Acceso al crédito de grupos §ndﬁgenas ¥y poblacién en
condiciones de vulnerabilidad. La Secretaria de Cultura, promoveréd que los =
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grupos y‘ comumdades mdigenas asi como los grupos en condamones de
vulnerabilidad, accedan a los distintos instrumentos de politica econémica
créditos de la banca de desarrollo, en condiciones preferenciales, para
desan‘o!lo de emprendtmtentos culiurales. -

Seccidn Il .
De los estimulos e incentivos al sector cultural

empresas culturales,’ su _parﬂculandades y necesidades especificas, la oontmua ‘
evolucuon de las tecnologlas y Ios compromisos internacionales que Mexmo haya

v »

ARTICULO 57 Facilidad en las ﬁmportacnones tempora!es Yy exencién de/ 4
impuestos. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Cultura y 148°

instancias competentes, promoverd la adopcnon de zjnedldas que faciliten la
entrada temporal de bienes culturales que favorezcan el intercambio culfural
internacional; asi como, la exencién de los impuestos de importacidon respecto de

. los bienes donados por entidades u organizaciones internacionales, a instituciones =

gubernamentales u organizaciones de la sociedad civil con fines culturales.

ARTICULO 58.- Aranceles a la importacion. La Secretaria de Cultura y la @‘""

- Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico definirdn y revisarén periddicamente los
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montos de los aranceles aphcables ala smpor'tac;on f_emporal o definitiva,
bienes necesarios para la educacion, formacion y produccién artistica.

los emprendimientos culturales, a su padrén de proveedores, a lici
adjudicaciones de servicios, de bienes o productos.

Capstuiov
De la infraestructura cultural

ART?CULO 60.- Infraestructura universitaria para la vida
universidades publicas y privadas, conforme .a su reglmen:_ de “constitucion,

alentaran la creacion de infraestructura cultural adecuada,a fin die garantizar el C
acceso y la participacién de estudiantes, docentes, trabaj dorés y usuarios en la )
vida cultural. :
ARTICULO 61.- Infraestructuras culturales . . para la convivencia. La
Secretaria promovera la inclusion - de las necesidades de infraestructuras = .
culturales y para la convivencia, asi c:omo para la formacion artistico cultural, en
fos planes y programas de desarrollo urbano. Asi también, alentard\a los
gobiernos municipales a que desﬂnen un porcentaje de las contribuciones y\pagdo
de derechos, al equipamiento cu!t_ura! urbano. |

ART'CULO 62.- !nfraestruc ra. péra accesibilidad universal. La infraestruct
dedicada a la cultura y, Ia "artes debera garantizar accesibilidad, considerando lgs
neceSIdades de Ias personas con a!guna dlscapac:idad

ARTICULO 63 - Infraestmctura y cuidado del medeo ambiente. En toda
construcc;on 6 remodelacnon o construccion de infraestructura artistico-cultural se
deberan atender las disposiciones relativas al cuidado del medio ambientg.

ARTECUL@ 64= En la construccion y ampliacion de ediﬁcios pablicos debera

obligatoriamente destinarse un espacio adecuado para la promocién del arte y Ia '
cultura, en beneficio de los usuarios del mismo.
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Capatuﬁo VI
Del acceso y la produccién de contenidos en medios audiovisuales y
digitales

Secretaria, a traves de las instancias correspondientes del Ejecutivo Federali,
promovera el acceso universal a la red internet, de manera. gra{ulta en espacios
publloos escuelas y centros culturafes ‘publicos. f

ARTICULG 67.- Promocion de diversidad cu tural en entos‘nos digitales. La
Secretaria impulsara con las instancias compete tes. en el marco de Ia Agenda
Digital de la Cultura, la garantia de promocidn Y proteccién de la diversidad de las
expresiones culturales en los entornos: dlgttaleé tomando en consideracion el -

formacion, dlfusm, gestlon de derechos promocion internacmnai asi como |
creacion de fataformas de difusién.

,ARTICULO“BQ Contemdos artisticos y culturales en medios digitales. La
Secretaria apoyara a la Secretaria de Educacién Pblica, con contenidos artisticos
y el fomento a la apreciacion de manifestaciones culturales, a través de medios
dlgrtales en favor de los alumnos de la educacion basica.

Capitulo VI
Del cuidado del medio ambiente y la sustentabilidad

ARTICULO 70.- Politicas culturales con atencién al medio ambiente~Ta

planeacion, desarrollo y evaluacién de las politicas culturales, asi como de las
iniciativas culturales civiles y privadas, deberan tomar en consideracién las normas
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dewcu;dado al medio“ amblente y de la saiud‘\de las personas y animales
debiéndose armonizar esas politicas e iniciativas, con la sostenibilidad de Ids
ecosistemas v la preservacion del medio ambiente. //

ARTICULO 71.- Armonizacién del desarrollo ambiental y cultural/ |
Secretarias de Cuitura y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, junto/con
autoridades estatales, municipales y tradicionales correspondientes debe.
garantizar la armonizacion entre la gestién de los recursos naturales. 145 !
culturales tradicionales, la gestién de sitios sagrados y la gestion de/los
conocimientos y saberes tradlcronales a fin de garantizar los derechos culturales
de todos y el equilibrio medio amb:ental

Capitulo VII
De la profesionalizacion del sector culmra _ . C ‘

ARTICULO 72.- Del servicio civil de carrera, En’ _‘;marco de la Ley del Servicio
Profesmnal de Carrera, la Secretaria promovera lais mejoras v adaptaciones
necesarias para garantizar el reconocimiento d ‘_Ios puestos propios del sector, asf s
como la especializacion, incorporacién, la actualizacién y la movilidad laboral de % '
los gestores, promotores, mvest[gadores ‘téchicos y otros los servidores de otras '
areas del sector cultura. , f

P
4.’

TlTULD V.
UBUCION DE COMPETENCIAS

ARTICULO 74.- Atrlbumones de la Secretaﬂa Son atribuciones de Ia Secretarla
tas siguientes:

reconocimiento, garantia y defensa de los derechos fundamentales ala
cultura y los derechos culturaies.

i Disefiar y ejecutar la politica cultural nacional, con base en los objetivos |
y principios establecidos en la presente Ley

41



V.

VI.

VL.

VIl

X

educacion superior,;‘

-estlmuios "-y becas a Ia creacion . artistica, la interpretacion, \

: Establecer !as bases generates para el otorgamlento de estimulos y

derivados de los estudios de factibilidad culturai
planeacién del desarrollo.

desarrollo y con atencién . a los enfoques de génerg
intergeneracional, multicultural e intercultural..

operar un Slstema integral de Informacion Cultura 1

Colaborar con la autoridad educativa federal 5 “lar formulacion de los ‘
contenidos de los planes y programas de eduoacmn artistica en el nivel /
3 /

de educac:on basica; .
%

patrimonio, cultura audiovisual,
la educacién media superior y en

Fomentar. la formacion en a_r:té
cinematogréfica vy digital. en

establecer [a normatlwdad general para el otorgam:ento de o

apoyos a la formacion, investigacién y produccion cultural y de artes, en :
los que participen los Estados y Municipios. /
. ' o
A

Fomentar la educacién artistica formal y no formal y la investigacién en
las diferentes disciplinas artisticas; . /

Emitir lineamientos generales que regulen el uso de la infraestructura
cultural de propiedad o en posesion de la Federac;on

A través del INAH y el INBA, seglin corresponda, conservar, proteger,
registrar y administrar .los . monumentos y zonas de monumenios
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AV,

AV,

XV,

AVILL

XVl

concurso de instifuciones . académicas y cientificas, foméntar//la
investigacion sobre  monumentos y zonas de mOnumentos

como la relacionada con las artes y tradiciones popuiqré y la
anfropologia, [a historia, la conservacién y restauracion de bienes

culturales, asi como sobre las -discipfinas artisticas.

tradiciones populares, asi como de las expresrones ntemiporaneas de %
la cultura popular: ’
gue, sera aplicada por los

5 los municipios, para la

Emitir la normatividad técnica general
gobiemos de las entidades federativas
salvaguarda de los usos, representar ""one‘ﬂ ‘expresiones, conocimientos (:/’
y técnicas que las comunidades:” S grupos y en algunos casos los

individuos reconozcan como part _mt'egrante de su patrimonio cultural N
inmateriat.. .~ . & ' %

Coordinar, a través d'el "In"'ss’it'iiuto Nacional para la Promocién de Ia

registros, mventanos_: e mformes relamonados con la saEvaguard del
patﬂmonlo cultural' inmaterial. {0

Fomentar e! acceso y practica de la lectura y propiciar la producmn

Cd&i[dinar la Red Nacional de Bibliotecas, asi como dotar con suficiencia ®
a cada biblioteca publica de la red con acerves bibliograficos,
electronicos y virtuales, sin discriminacion ni censura;

Fomentar, en coordinacién con las autoridades competentes del
Ejecutivo Federal, las relaciones de intercambio cultural con otros
paises, e intervenir en la formulacién de programas de cooperaciém™ ¢ '
internacional en materia artistica y cultural;



4 Sl R s
Dar seguimiento a los compromlsos der:vados de los tratados

acuerdos interinstitucionales en el ambito internacional
cultural suscritos por los Estados Unidos Mexicanos;

KX, Asesorar a las ent'rdades federativas y municipios que lo soEiciten el

el objeto de la presente Ley, asi como en la cags
correspondiente;

a los enfogues de género,
mtergeneramonal multicultural e intercultural.

reconocrm:ento garantia y defensa de los derechos fundamentales ala__
cultura y los derechos culturales, en todo &l territorio del Estado

lil. La formulacidn del programa estatal de cultura;

Iv.  Colaborar en la ejecucion de los programas especiales y acciones que
deriven del Plan Nacional de Desarrollo; =7

V. Disefiar y operar un Sistema Estatal de Informacion Cultural que se
vincule y coordine con el Sistema Integral de Informacién Cultural;
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i,

VHI.

Al

XV,

XY,

HYL

cultural de la entidad federat:va de’que se trate;

i i ot T

Formular y realizar actlwdades que promuevan y difundan 3
expresiones y manifestaciones de la cultura y las artes; ;/

Con fundamento en las bases generales establecidas por la Secpé
otorgar apoyos, estimulos y becas a la creacidn a {i
interpretacion, la investigacion, la promocién y gestion cultura vl

Con base en las disposiciones aplicables, auxiliar a las auforidades
federales en la proteccién y preservacién de los monumentos y fzonas C
de monumentos arqueclégicos, artisticos e historicos Y, /a las &’\
autoridades estatales, en la proteccidn y conservacién.del pairimonio
cultural de la entidad federativa de que se trate; :

C

Con base en la normatividad técnica emitida por la cretarla disefiar,
planear, implementar y evaluar acciones pata Ta: avaguarda las usos,
representaciones, expresiones, conomm: ntos™y técnicas que las A/”’f
comunidades, fos grupos y en atgunos a508:los individuos reconozean -
como parte integrante de su patnmomo --ultu’ral inmaterial;

Emitir lineamientos generales, para --regular el uso de la mfraestructura

Inventariar y catalogar Ios blenes que integran el patrimonio cul
la entidad federativa conforme a la legislacién apl:cable

Fomentar' 1a  investigacién, conocimiento y disfrute de
mamfestacmnes culturales en la entidad;

P’a"r‘tic'fpar en la Red Nacional de Bibliotecas y, en su caso, ampliar la
suficiencia de cada biblioteca publica de la entidad con acervos
bibliograficos, electrénicos y virtuales, sin discriminacién ni censura: :
A
S
Celebrar convenios y promover acuerdos con los demas 6rdenes de
gobierno, asi como con los sectores privado y social, para el impuilso,
fomento y desarrollo del objeto de Iz presente Ley, y

Las demas que le sefiale esta Ley y otras disposiciones aplicables.
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de la Ciudad de Mex:co. Corresponde a los gobiernos de Ios municipios y de ia /
Alcaldias de la Ciudad de Mexico, en el ambito de sus respectivas competenci

integrada con todas las esferas del desarrollo, con atenc?z
enfoques de geénero, etario, intergeneracional, multicdlturs
intercultural.

V.

V.
mvestlgacmn ‘asi como de promocién y difusion de las expresiones
man:festac:ones de la cultura;

Vi, Con base en las disposiciones aplicables, auxiliar a las autorldades
federales en la proteccion y preservacion de los monumentos y zonas
de monumentos arqueoldgicos/ artisticos e histéricos y, a
autoridades estatales, en la proteccién y conservacién del patrlmoum/
cultural inmaterial de la entidad federativa de que se trate;

¥Hil. Con base en la normatividad emitida por la Secretaria, coordinar las

acciongs para el registro y la selvaguarda de las celebraciones, fiestas,
tradiciones, gastronomia, danzas y musica populares de los municipios
y de las Alcaldias de la Ciudad de México;
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otros ordenamientos, que.novestén asignados expresamente
Federacion o a los Estados. -

y munlclpales con comp tenCIas dfrectas en el sector pulblico de [a cultura
gjerceran las sngu1entes ak' nbucuones

L Promover y, en su caso, establecer y poner en operacién efectiva las
garantias a que se refiere los articulos 13 a 19 de esta Ley.

. Conocer de las quejas y denuncias al incumplimiento de los contenidos
de la presente Ley e iniciar las acciones v procedimientos que
. correspondan conforme con la legislacién aplicable. '
ftL. Las demas que se desprendan de las disposiciones de esta Ley v que
no estén conferidas exclusivamente a alguno de los niveles de gobiermno .-~
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ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacig
el Diario Oficial de la Federacion.

ng

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo Federal, en la esfera de su competencig/ expedirs
en un plazo de 180 dias naturales, contados a partir del dia de su#@ntrada €
vigor, el Reglamento de esta Ley, el cual sera aplicable en el ambito federal.

TERCERO. EI poder Legislativo Federa! en coordinacion con el poder ejecutivo
promovera la armonizacion de las feyes y reglamentos de las ms’utucmnes
organismos y dependencias del sector federal de cultura, a los objetivos, p]‘lﬂC]pIOS
y mecanismos establecidos en la presente Ley. :

CUARTO. Los poderes ejecutivo y legislativo de los Est ‘de la Ciudad de /
México contaran con 180 dias naturales, contados a, pam__.. la entrada en_ vigor /5/:3{/ ,
de esta Ley, a efecto de armonizaria con sus respectivas leyes de cultura, en el ~“ ®
entendido de que, en su momento, los. poderes ejecutivos locales podran ejercer [a

facultad reglamentaria en el amblto de su com e‘tencaa y emitir la normatividad
administrativa adicional que se estime pertmente para cumplir con sus objetivos,

principios y garantias, '

QUINTO Los poderes pubhcos de la Federacnon Estados y la Ciudad de Memco

directas en materia de cultura y 'erechos culturales se coordinaran para p
necesario a efecto de que esta_, 'Ley sea traducida a las lenguas de los
originarios de la Nacidn IVle icanse
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